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1. ATUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A kutatas kiinduldpontjat az a felismerés adja, hogy a schengeni értékelési rendszer méasodik
generacidja — a schengeni értékelésekben valamilyen formaban részt vevd szereploi
egybecsengd véleménye alapjan — gyenge és alkalmatlan. Egyik f6 hidnyossaga az volt, hogy
az értékelési folyamat, beleértve az értékeléseket kovetd monitoring folyamatokat is tilsagosan
hosszura nyult, ami jelentdsen befolyasolta az értékelések soran keletkezett hianyossagok gyors
¢és hatékony kezelését. Problémaként meriiltek fel tovabba az értékeld szakértok alacsony
szama, a rendelkezésre allasuk és az ehhez kapcsolodo teljes koordinacids folyamat teriiletén
is. A rendszer gyenge célhoz kotottségét feltard, 2020-as bizottsagi jelentés ezen feliil azt is
kimondta, hogy a rendszer jovObeli hatékony miikodéséhez a gyakorlati 1épések mellett

egyértelmiibb és erdsebb jogi szabalyozasra is sziikség van.

Az 1053/2013 (EU) rendelet — amely a masodik generacios értékelések jogi alapja volt —
tervezetét a Bizottsag 2010. november 16-an mutatta be és az elfogadott jogszabaly 2014.
november 26-an 1épett hatalyba, azaz az elGterjesztéstol az életbe 1épésig négy év telt el. Ezzel
szemben, a harmadik generacidt szabalyozo6 2022/922 (EU) rendelet tervezetének 2021. junius
2-1 bemutatasa és a véglegezett jogszabaly 2022. oktober 1-1 hatalybalépése kozott minddssze
16 honap telt el. Magyarorszag a 2006-2007-es, els6 értékelése Ota szamos alkalommal esett
mar at komplex schengeni értékeléseken ¢és tovabbi a jovOben is varhatoak. Ezért hazanknak
folyamatosan adaptalodnia kell az ), a schengeni térséget és ezen beliill Magyarorszagot is
érintd kihivasokhoz és valtozasokhoz, hogy megfeleld szinten biztositsa alkalmassagat id6rol-
iddre. Emellett kotelezettségiink a schengeni értékelési rendszerben mitkddtetdi oldalrol is részt
kell venni, hiszen az értékelési mechanizmus mikddtetésének egyik legfobb szerepléi az
Eurdpai Unié Tanacsanak Utjan a tagallamok. Amig a szakmai és schengeni joganyagot
végrehajtd tagorszagi oldalrol a megfelelés, addig a rendszer mikddésének oldalarol a
,mikodtetési” kotelezettség terhe érinti a magyarorszagi egyes rendészeti €s mas szerveket,

minisztériumokat, hatésagokat.

Problémaként érzékelem, hogy jelenleg nem érhetd el olyan hazai koordinacids dkoszisztéma,
amely pontosan és részletekbe menden meghatarozna Magyarorszag stratégiai szerepét és
viszonyat az 0j tipust schengeni értékelési rendszerhez. Erre azonban egyre novekvo sziikség
van a mechanizmus komplex megtjulasa és a folyamatosan valtozo trendek, kihivasok soran,
melyek érintik a kiils6 hatarok igazgatasat, az orszagban jogellenesen tartozkod6 személyek
visszakiildését, a vizumpolitikdt, a nagyméretli informacids rendszerek alkalmazéasat, az

adatvédelmet, a renddrségi egyiittmiikddést €s a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi



egytittmikodést. Elengedhetetlennek tartom a kiilonb6zé protokollaris €s infrastrukturalis
tényezOk, tovabba a belsd folyamatok alapos vizsgalatat, ok-okozati Osszefiiggéseinek
elemzését, kiilonos tekintettel arra, hogy a reformokon keresztiil megujult értékelési

mechanizmus hazai szinten miként €s milyen mdodon valésul meg.

2. HIPOTEZISEK

1. sz. hipotézis: A schengeni értekelési és monitoring mechanizmus harmadik generacioja
megsziiletésének elsodleges oka a schengeni értékelések masodik generaciojaban felmeriilt
stratégiai,  koordindcios és  monitoring  tevékenységek  eredménytelensége  és

miikodésképtelensége volt.

2. sz. hipotézis: A schengeni értékelési és monitoring mechanizmus generdaciovaltdasat
megelozo és kisérd folyamatok strukturalt, intézményesiilt formaban jarultak hozza a rendszer

reformjellegii atalakulasahorz.

3. sz. hipotézis: 4 schengeni értékelési és monitoring mechanizmus dtalakulasa hosszu tavon
pozitiv mindségi elmozdulast eredményezhet Magyarorszag szamara mind értékeloi, mind
ertékelt szerepkorben, mivel javul a gyakorlati alkalmazhatosag, hatékonyabba valik az

ajanldsok végrehajtdsa, és csokken az értékelési folyamat iddigénye.

4. sz. hipotézis: Feltételezem, hogy jelenleg nem all rendelkezésre olyan hazai, egységesitett
schengeni megfeleloségének hatékonysagat, mivel eldsegiti a hatarigazgatasi intézkedések

osszhangjat, megfeleloséget és folyamatos igazoddsat a nemzetkozi normakhoz.

3. KUTATASI CELKITUZESEK

Kutatasom alapvetéen a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus — a schengeni
értékelések masodik generacidja — atalakuldsanak €s megreformalasanak komplex folyamatat,
okait és tényezdit torekszik feltarni tudomanyos modszerekkel. Kutatdsom célja a schengeni
értékelési és monitoring mechanizmus generaciovaltasanak tagallamokra, kiilondsen
Magyarorszagra gyakorolt hatdsanak tudoméanyos moédszertani keretben torténd vizsgalata,
kvalitativ és részben kvantitativ, rendszerezd jellegli szisztematikus kutatassal. A kutatas
eredményeként feltart 1j ismeretek, elméleti leirdsok, valamint ok-okozati Osszefliggések

alapjan célom a schengeni megfelel6ség hazai stratégiai irdnyainak megfogalmazésa, amelyek
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megalapozhatjdk a hatarigazgatasi tevékenységhez kotddo koordinaciods eszk6zok kidolgozasat

¢s alapjat képezhetik tovabbi tudomanyos kutatasoknak.

Stratégiai célom, hogy bemutassam a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
harmadik generacidja megsziiletésének hatterében all6 tudatosan alkalmazott eszkdzoket és
eljarasokat, tovabba attekintsem és kritikai elemzéssel értékeljem a masodik generécio

eredménytelenségét és mukodésképtelenségét, mely a generaciovaltas elsddleges oka volt.

Konkrét célom, hogy vizsgdljam a harmadik generacios schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus szamara unids szinten meghatarozott célokat és elvarasokat, kiilondsen a
stratégiai €s innovativ valtozasokat, valamint feltirjam a meguQjult rendszer mitkddésével

kapcsolatosan felmertiil6 elsddleges, konkrét tapasztalatokat.

Célom, hogy a kutatdsombol szdrmaz6 tudomanyosan megalapozott ismeretek kdzvetleniil
tdmogassak az érintett hazai intézményeket a schengeni megfeleldség hatékonysidganak
novelésében. Kiilondsen fontosnak tartom, hogy ezek az eredmények segitsék a hatarigazgatasi
koordinacids feladatokat ellatd szerveket a gyakorlati tevékenységet szabalyozo, egységesitett

stratégiai iranyelvek kidolgozéasaban.

Személyes célként tliztem ki, hogy bdvitsem, rendszerezzem, és 0Osszegzd forméban
bemutassam a témaval kapcsolatos elméleti €s gyakorlati ismereteimet, tovabba széles korben
terjesszem a kutatas sordn szerzett informaciokat és eredményeket, ezzel novelve az érdeklodest

és lathatosagot.

Tovabbi személyes célom, hogy kutatisom hozzajaruljon a jelenlegi és jovObeni schengeni
megfeleloségi kihivasok tudoményos és gyakorlati szempontbdl egyarant hatékonyabb

kezeléséhez.

4. KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi folyamat sordn az aldbbi kutatasi mddszereket alkalmaztam. Fontosnak tartom
kiemelni, hogy az altalam valasztott kutatds téméja megkoveteli az interdiszciplinaris médon
torténd megkozelitést, tekintettel a rendészettudoméany ¢€és mas tarsadalomtudomanyok,

kiilonosen az allam és jogtudomany kozott fennalld kapesolatra.

A rendelkezésre allo6 szakirodalom lehetd legnagyobb mértékii feltdrasdhoz tobb hiteles

adatbazisban (pl. PubMed, MATARKA, Google Schlolar, Arcanum Digitalis Tudastar,



COMPASS) ¢és a Beliigyminisztériumban, a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemen végeztem

forraskutatast és adatgyiijtést.

A nemzetkozi szabalyozok ¢és iranyadd dokumentaciok, esetlegesen kapcsolddo statisztikak
kutatasara elsddleges forrasként az EURLEX-et, EUROSTAT-ot és a magyar Nemzeti
Jogszabalytarat alkalmaztam. Utobbi legfobb oka, hogy a magyar és nemzetkdzi jogrendszer
dualista volta miatt a nemzetkozi szerzédések a kihirdetd jogszabalyuk altal megvalositott Gn.

atiiltetéssel valnak ténylegesen magyar jog részéve.

A forrasok tételes feltarasa és vizsgalata soran rendszerezést, dsszehasonlitast, elemzést

végeztem, ¢és az esetlegesen keletkezd konzekvencidkat is ismertetni kivanom.

Figyelembe vettem, hogy a kérdezés alapon torténd adatgylijtési mddszer lehetové teszi a
kutatok szamdara, hogy kiillonbozo, sokféle szempontot lefedd kérdéseket tegyenek fel,
mikdzben megdrzik az adatgyijtés iranyitott jellegét is. Ennek érdekében a kutatas soran félig
strukturdlt interjikat és kérddives adatgytijtést is alkalmaztam. A félig strukturalt interjukat
Osszesen 12 személlyel végeztem el személyes és videdkonferencia formatumban (Microsoft
Teams platformon) 2024. 4prilis 1-t61 2024. majus 31-1g bezardlag. A kérdbives kutatast 2024.
majus 8. és junius 27. kozott végeztem magyar és angol nyelvil kérddivek segitségével. Az
angol nyelvii kérddiveket a vizsgalat lefolytatasanak ideje alatt 6sszesen 24 orszagbdl 566, mig

a magyar nyelvil kérddiveket dsszesen 609 {6 toltotte ki.

2023. szeptember 1. és 2024. majus 31. kozott Briisszelben megfigyelés alapti kutatasi
tevékenységet is folytattam, amelynek kozponti eleme a schengeni értékelések unios szintii
koordinacigja volt. A megfigyelés soran kiilonds figyelmet forditottam a Schengeni Bizottsag
¢s a schengeni tigyekkel foglalkozo tanacsi munkacsoport miikodésére, amelyek kulcsszerepet
jatszanak a jelenleg is hatalyos, 2022/922 (EU) rendelet (schengeni értékelési rendelet)

végrehajtasaban.



5. A KUTATAS ATTEKINTESE ES RESZKOVETKEZTETESEI FEJEZETENKENT

A 16 fejezetek elOtti bevezeté részben ismertetem a Kkutatdsi témam alapvetését,
megfogalmazom a tudomanyoos problémat, a témavalasztds aktualitasat ¢és aldtdmasztasat.
Felvazolom a kutatasi célkitiizéseket, megfogalmazott hipotéziseket, az ehhez kapcsolodo
komplex kutatdsi kérdések rendszerét és egymashoz vald viszonyat, valamint az alkalmazott
kutatasi modszereket is. Vilagossa teszem, hogy kutatasom alapvetden a schengeni értékelési
€s monitoring mechanizmus — a schengeni értékelések masodik generacidja — atalakuldsénak és
megreformalasanak komplex folyamatat, okait €és tényezodit torekszik feltarni tudomanyos
modszerekkel. Kiemelem, hogy kutatdsom célja a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus generaciovaltasanak tagallamokra, kiilondsen Magyarorszagra gyakorolt
hatasanak tudomanyos modszertani keretben torténd vizsgalata, kvalitativ és részben
kvantitativ, rendszerezd jellegli szisztematikus kutatdssal. A bevezetd részben ezen feliil
attekintem a kutatasomhoz kapcsolddo relevans szakirodalmat is, valamint felvazolom a téma
tudomanytani besoroldsat. A bevezetd rész tartalmazza az értekezés szempontjabol

legfontosabb roviditések jegyzékét is.

Az |, ,SCHENGENI TERSEG ES A SCHENGENI ERTEKELESEK ELSO KET
GENERACIOJANAK KIALAKULASA, MUKODESE ES EREDMENYEI” c. fejezetben
ismertettem a schengeni térség kialakulasanak folyamatat, mely kitért a schengeni vivmanyok
beillesztésére az unios keretekbe, kiilonos figyelmet szentelve az Amszterdami Szerzddésnek.
A fejezet szerves része a schengeni értékelési rendszer kialakulasanak vizsgalata, amely
magéban foglalta a Schengeni Végrehajto Bizottsag és a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat
Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasat és feladatrendszerét. Részletesen elemeztem az elsé
schengeni tipusu értékeléseket és a Magyarorszag schengeni csatlakozasahoz kapcsolddo
értékelési folyamatot. A megvizsgalt dokumentumok segitségével elemeztem ¢€s értékeltem a
koordinaltabb ¢s egységesebb schengeni értékelési rendszer kialakitdsarara vonatkozo
torekvéseket. Ezen folyamatok feltardsa révén célom volt, hogy mélyebb betekintést nyujtsak
és kihivasokat, amelyek formaltak a jelenlegi struktarat és miikodést. Megallapitottam, hogy az
Uj schengeni értékelési mechanizmus megerdsitette a Bizottsag hataskorét, valamint megbizta
a Bizottsadgot és a Schengeni Bizottsagot a kordbban kormanykozi hatarozatokon keresztiil
végzett feladatok egy részével. Az értékelési €s nyomon kovetési mechanizmus
végrehajtasanak felelossége azonban megoszlott a tagallamok €s a Bizottsag kozott, mig a

Tanacs tovabbra is teljes feleldsséggel tartozott a Bizottsag altal készitett értékelésekre valaszul



kiadott ajanlasok elfogadéasaért. A kutatas soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy tagallami
¢s intézményi egyetértés volt abban is, hogy a schengeni értékelési és ellendrzési
mechanizmusnak atfogd megujitdsra van sziiksége a jovoben. Ez a megljitds nem csupan
korrekcidkat, hanem egy 0j tandcsi rendeletben megnyilvanuld, teljes korti reformlépéseket
kivant magaban foglalni. A megujulésra irAnyulo torekvések tényszeriien arra iranyultak, hogy
egy megujult schengeni értékelési mechanizmusnak tiikroznie kell a tagallamok kozotti
szorosabb egylittmiikodést, magaban kell foglalniuk az értékelési kritériumok aktualizalasat,
az informécidcserére vonatkozd hatékonyabb rendszerek bevezetését, valamint a schengeni

szabalyok kovetkezetes és harmonizalt végrehajtasat.

A ., ,TOREKVESEK A SCHENGENI RENDSZER IRANYITASA ES A SCHENGENI
ERTEKELESEK JAVITASARA (SCHENGENI REFORMOK)” c. fejezetben feltartam ¢és
rendszereztem az elmult évtized azon globalis és regiondlis kihivéasait — igymint a 2015-0s
migracios valsagot, a fokozddo terrorfenyegetettséget, a COVID-19 vilagjarvanyt és az orosz-
ukran haboru hatdsait — amelyek kozvetleniil hatottak a schengeni térség miikodésére és a
schengeni kormanyzasi struktira megerdsitését idézték eld. Elemzésem alapjan egyértelmiivé
valt, hogy a schengeni térség integritdsdnak megmentése érdekében strukturalis, tudatos
valaszreakciora volt sziikség. A valsagok altal indukalt megujulési torekvések eredménye lett a
schengeni kormanyzasi struktira megerdsitése olyan kulcsfontossagu politikai és intézményi
kezdeményezések révén, mint a Schengen Forum és a beliigyminiszteri szintli, megerdsitett
koordinacidt biztosité Schengeni Tandcs létrehozésa. Ezen feliil az éves Schengen Stratégia és
a Schengeni Barométer Plusz kidolgozasa egy tényeken alapulo, strukturalt korméanyzasi ciklust
hozott 1étre, amelynek kiemelt célja a schengeni értékelési mechanizmus teljes korti reformja
lett. Megallapitottam, hogy a Scheval, mint a schengeni acquis végrehajtasanak kozponti
ellenérz6 mechanizmusa, a teljes reformfolyamat kozponti szerepldjévé valt. Az unids
intézmények (Bizottsag, Schengeni Tanécs) konszenzusa megerdsitette, hogy a mechanizmust
uj jogi alapra kell helyezni, hogy hatékonyabba, stratégiai szempontiva valjon, és képes legyen

a valos kihivasok kezelésére. Ezzel a kozos politikai akarattal a schengeni értékelési rendszer

crer

A ., ,MEGUJULT SCHENGENI ERTEKELESI RENDSZER LETREJOTTE ES
MUKODESE, A HAZAI KOORDINACIOS SZABALYOZAS HELYZETE” c. fejezetben a
reformfolyamatokat vizsgaltam. Elemzésem megerdsitette, hogy a masodik generacios

mechanizmus sulyos proceduralis ¢és strukturalis hidnyossadgokkal kiizdott, amelyek



megakadalyoztak a schengeni acquis egységes ¢és hatékony alkalmazasanak megfeleld
ellenérzését és értékelését. A tagallamok 72%-ban fogalmaztak meg fejlesztési vagy teljes
valtoztatasi igényt az értékelési folyamattal szemben. Kiemelendd, hogy a mechanizmus nem
volt képes megfelelden alkalmazkodni a schengeni joganyag gyors fejlodés€hez, illetve nem
hasznositotta kelloképpen a Frontex sebezhetdségi értékeléseiben (VA) rejld szinergidkat. A
reformfolyamat politikai sikerét a Schengeni Tanacs 1étrehozésa és a francia elnokség intenziv
szakpolitikai elkotelezettsége alapozta meg. Ennek kdszonhetden az 0j rendelet jogalkotasi
intervalluma minddssze egy év volt (a 2021. juniusi bizottsagi javaslattol a 2022. janiusi tanacsi
elfogadasig), ami gyorsnak szamit az unios atlaghoz képest. A harmadik generacios Scheval-
rendelet (2022/922/EU) megteremtette a Tagallami Szakértdi Allomany (Pool of Experts)
intézményét, amely kotelezi a tagallamokat, hogy évente legalabb egy képzett szakértot
jeldljenek minden szakpolitikai teriiletre, igy biztositva a humaneréforras rendelkezésre allasat
¢s mindségét. Tovabbi kulcsfontossagi jdonsag az értékelési program hét évre torténd
meghosszabbitdsa, valamint az 0j értékelési formak (elsé alkalommal torténd, idészakos, elére
be nem jelentett és tematikus értékelések) formalis rogzitése. A rendelet kotelezové tette az
Europol, az eu-LISA és az FRA kockazatelemzéseinek felhasznalasat is, maximalizalva ezzel
a Frontex VA-val vald szinergidt. A monitoring fazis megerdsitésére 2023-t6l bevezetésre
keriilt a digitalis platform (KOEL-Scheval), amely kdzpontositja az ajanlasok végrehajtasarol
sz0l0, korabban ad-hoc jellegli kommunikaciot. Megallapitottam, hogy a hazai koordinacids
szabalyozas (Magyarorszag) jelenleg nem tiikrozi teljes mértékben a 2022/922/EU rendelet
altal bevezetett 0j elvarasokat (pl. hidnyoznak a konkrét hivatkozasok az érintett dgazati
szabalyzatokban), ami a nemzeti felkésziilés szempontjabol kritikus hianyossagként

értelmezheto.

Az értekezés IV., ,4 SCHENGENI ERTEKELESI RENDSZER ATALAKULASANAK
TAPASZTALATAI EMPIRIKUS VIZSGALATOK TUKREBEN” c. fejezetében a schengeni
értekelési és monitoring mechanizmus masodik és harmadik generacidja kozotti atalakulas
sajatossagait és gyakorlati tapasztalatait vizsgaltam. Kutatdsom kozéppontjdban empirikus
adatok (félig strukturalt interjuk, kérddivek és megfigyelés) alltak, amelyek alapjan
kovetkeztetéseket vontam le a megtjult mechanizmus miitkodésének hatékonysagarol, valamint
a magyarorszagi nemzeti koordinacio fejlesztési iranyairol. Allaspontom szerint a
mechanizmus generaciovaltasa alapvetden indokolt és sziikségszerii volt, mivel a szakértoi
tapasztalatok egyértelmiien igazoltdk az eléz6 rendszer eredménytelenségét ¢és

mukodésképtelenségét. Meggydzddésem, hogy a 2014-2019 kozotti iddszakot jellemzo



szakmai inkompetencia, fragmentalt jelentések, tilzott adminisztrativ terhek €s az ajanlasok
elavuldsa miatt a mechanizmus elvesztette hozzaadott értékét a schengeni vivmanyok
megfeleld végrehajtdsanak ellendrzésében. Kutatasom egyik fontos megéllapitasa, a tagallami
szakértéi alloméany (pool of experts) létrehozasa a valaszadok tobbsége szerint javitja a
koordinacidt és a tervezhetdséget (77% feletti tdmogatas). Ezzel szemben a gyakorlati
tapasztalatok ravilagitottak olyan hatranyokra, mint a tematikus értékelések tulzott terhe a
tagallamokra, a vegyes szakértéi csoportok (mixed groups) kudarcai és az egységes jelentések

elkészitésének lassusaga, ami csokkenti azok relevancijat.

Az V., ,, KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE” c. zaré fejezetben Gsszefoglaltam a
kutatassal kapcsolatos 0sszegzett kovetkeztetéseket, értékeltem a hipotéziseket, felvazoltam az
Uj tudomanyos eredményeket. Végezeziil, ajanlasokat fogalmaztam meg a jovOre tekintettel,
javaslatot tettem a kutatdsi eredmények gyakorlati hasznosithatosagara, tovabbfejlesztésére és

ajanlasokat tettem tovabbi (jovObeni) kutatasokhoz.

6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, HIPOTEZISEK ERTEKELESE

Az eredet, a krizisek és a miitkodésképtelenség diagnozisa:

Feltartam, hogy a schengeni értékelések kialakuldasa a korai gazdasagi integracidban
gyokerezik, de az 1998-ban létrehozott Allandd Bizottsag révén valt ellendrzési rendszerré. A
masodik generaci6 (1053/2013/EU rendelet) mar jogi alapot biztositott az els6 komplex unios

crer

proceduralis és strukturalis hidnyossagokkal kiizdott.

A 2020-ban publikalt bizottsagi jelentés és a 2019-es finn elndkségi konzultacid mélyelemzése,

valamint a félig strukturdlt szakért6i interjuk eredményei alapjan azonositottam a Scheval

crcr

— Tulzott eljarasi hossz és adminisztrativ teher: A helyszini ellendrzéstdl az ajanlasok
Tanécs altali elfogadasaig tarto eljaras til hosszara nyult (atlagosan kozel egy év — 353
nap), ami az ajanlasok elavulasat és a korrekcios intézkedések hatékonysaganak
csokkenését okozta. A tagallamok 72%-a fogalmazott meg fejlesztési vagy teljes

reformigényt a Scheval miikodésével kapcsolatban.



— Szakért6i kapacitas hianya: A kronikus szakértohidny és az empirikus adatokkal is
igazolt szakmai inkompetencia csOkkentette az ellendrzések hitelességét ¢és
Osszehasonlithatosagat.

— Koordinacios és dokumentédcios hibak: Az ajanlasok absztrakt jellege, a jelentések
fragmentaltsaga (értékelési teriiletenként kiilon késziiltek), valamint az utankovetési
folyamatok (monitoring) inkonzisztenciaja alaasta a rendszer hatékonysagat €s az unios

szintll tanulsagok levonasanak lehetoségét.

crer

A kutatds soran igazoltam, hogy a Scheval reformja tudatosan alkalmazott szakpolitikai
eszk6zok révén valdsult meg, amint azt a Schengen Stratégia (2021. junius 2.) célkitlizései és
az unids intézmények reformlépései is mutatjadk. A reformok motorjat a Schengeni Tanacs
(2022) létrehozasa jelentette, amely unids miniszteri szintre emelte a schengeni térség politikai

iranyitasat, ezzel intézményesitve a politikai koordinaciot.

A francia uniés elndkség intenziv szakpolitikai szerepvallaldsa, valamint a tagallamok
konstruktiv és konszenzusos elkdtelezettsége a Scheval megreformalasa mellett lehetdvé tette
az 0j rendelet gyorsitott litemben (minddssze 12 honap alatt) torténd elfogadasat (2021. junius
2.—2022. jinius 9.) Bar a reformfolyamat kezdetben 6nall6 kezdeményezésként indult, végiil

a schengeni korményzési reformfolyamatok szerves részévé valt.

A harmadik generéacidos Scheval-rendelet (2022/922/EU) célja a korabbi generacid sulyos
miikodési hidnyossagainak felszamoldsa, amit innovativ strukturalis és modszertani jitasok

bevezetésével kivan megvaldsitani:

— Szakértdi kapacitas megerdsitése: a harmadik Scheval generacid bevezette a tagallami
szakért6i allomany (Pool of Experts) intézményét, amely kotelezi a tagallamokat az
értékeld szakértdk strukturalt, koordinalt, idoben torténd kijelolésre, megsziintetve az
el6z0 rendszer "ad-hoc" jellegét. Az empirikus felmérések szerint ez javitja a
koordinacidt €s a tervezhetdséget (tobb mint 77% feletti tamogatés).

— Moddszertani és eljarasi fejlesztések: Az értékelési program idStartama 6t évrdl hét évre
modosult, tovabba bevezetésre kerlilt az egységes értékeld jelentés (Comprehensive
Report), amely felvaltotta a kordbbi fragmentalt, teriiletenkénti jelentéseket. A
cselekvési terv benyujtasanak hatarideje harom honaprol két honapra csokkent, ezzel

felgyorsitva az utankovetési folyamatokat.
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— Utankovetési rendszer (Monitoring): A monitoringfazis megerdsitésére érdekében
2023-t6l mikodik a KOEL-Scheval digitalis platform, amely kozpontositja és
digitalizalja az ajanlasok végrehajtasarol sz6l6 kommunikacidt, novelve a
transzparenciat és a hatékonysagok.

—  Képzés és szinergiak: A Kozos Képzési Alaptanterv (2023) és az Ertékelési utmutatd
létrehozasa rendszerszintli valaszt ad a szakmai inkompetencia kezelésére. Az 1j
Scheval rendelet kotelez6vé tette mas unids tigynokségek — Europol, FRA, eu-LISA —
kockazatelemzéseinek integralt felhasznalasat, ezaltal maximalizdlva a Frontex
sebezhetdségi értékelésekkel (VA) vald szinergiat €s adatmegosztast. A képzések
szinvonaldnak noveléséhez és a képzések hatékonyabba tételéhez véleményem szerint
a Az Eurépai Unio Biiniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL) is aktivan

hozzajarulhat.
Nemzeti relevancia és a stratégiai hianyossag:

Kutatasom egyik stratégiai megdallapitdsa, hogy a megreformalt schengeni értékelési
allamigazgatasban jelenleg hidnyzo, egységes, stratégiai szintli koordinicids okoszisztéma
létrehozasa. Feltartam, hogy ennek hianya nem pusztan elvi vagy szervezeti hianyossag, hanem
rendszerszintli, a hatékonysagot kozvetleniil akadalyoz6 strukturdlis deficit, amely alddssa
Magyarorszag intézményi képességét a schengeni vivmanyok konzisztens és fenntarthato

végrehajtasara

A Scheval mechanizmus hazai miikddtetésének empirikus vizsgélata révén egyértelmii
szabalyozasi hézagokat és fragmentaltsagot azonositottam az érintett kdzponti szereplok
szintjén. feltartam, hogy a schengeni kapcsolattartd pont feladatkére a Beliigyminisztérium
(BM EUBEFO) Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban (SZMSZ) minddssze a nemzeti
mindségellendrzési mechanizmus miikodtetéséhez kapcsolodo koordinacios feladatok ellatasat
rogziti. Ezen talmutato, részletekbe mend szabalyozas azonban jelenleg nem all rendelkezésre,
amely definialnd a kapcsolattartdé pont valamennyi esszencialis tevékenységét, az érintett
szervek (mint példaul a Renddrség, az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsdg vagy a

Kiiliigyminisztérium) feladatkoreit, valamint a megfeleld belsé informéacidaramlas rendjét.

A szabalyozasi hidnyossagokat tovabb sulyosbitjak a stratégiai szintli hidtusok. Feltartam, hogy
a 2024-ben feliilvizsgalt Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia (IBM Stratégia) ugyanis

nem tikrozi az 0 2022/922/EU rendelet elvardsait és a schengeni reformokbol eredd
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valtozasokat. Hidnyoznak a reformfolyamatokhoz kapcsolodd konkrét nemzeti koordinacios
célok és stratégiai viziok, ami ravilagit arra, hogy a stratégia jelenlegi formdjaban nem
rendelkezik elegendd relevancidval az 0j uniés elvarasokhoz vald alkalmazkodashoz. Ez
kiilonosen kritikus deficit, mivel a Scheval reform a tagallamok folyamatos és dinamikus

adaptacigjat igényli.

Az empirikus kutatds (interjuk, kérddivek) egyértelmiien igazolta a stratégiai és koordinacios

deficit gyakorlati hatasait:

— A magyar szakmai k6z0sség tulnyomod tobbsége (85%) tdmogatta egy 6nallé hazai
modszertani kézikonyv és mitkodési Okoszisztéma létrehozasat, mint a felkésziilés
kritikus eszkozét. Ez a magas tdmogatottsag a jelenlegi struktura elégtelenségét és a
szakemberek koordinacios eszk6zok iranti erds igényét jelzi.

— A kutatds aldtdmasztotta, hogy a sikeres schengeni értékelés kulcsa nem kizarolag a
szakmai megfelelésen mulik, hanem az integralt megkozelitésen, ahol a hatékony
kommunikécio és az idegennyelv-ismeret (a valaszadok 94%-a kiemelte) éppoly fontos,
mint a szakmai kompetencia. A koordinacid és a felkésziilés hianya a korabbi

értékelések soran is hidnyossagként jelentkezett.

Elsé hipotézisemet (H1), miszerint ,,a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
harmadik generacioja megsziiletésének elsodleges oka a schengeni értékelések masodik
generaciojaban  felmeriilt  stratégiai, koordindcios és monitoring tevékenységek
eredménytelensége és miikodésképtelensége volt”, igazoltam. A hipotézis vizsgalatahoz

kapcsolodo fejezet az értekezésben: 1. fejezet.

Masodik hipotézisemet (H2), miszerint ,,a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
generdciovaltasat megel6zd és kisérd folyamatok strukturalt, intézményesiilt formaban jarultak
hozza a rendszer reformjellegii dtalakuldasahoz”, igazoltam. A hipotézis vizsgalatihoz

kapcsolodo fejezetek az értekezésben: I és I1I. fejezet.

Harmadik hipotézisemet (H3), miszerint ,, a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
dtalakuldasa hosszu tavon pozitiv minoségi elmozdulast eredményezhet Magyarorszag szamara
mind értékeloi, mind értékelt szerepkérben, mivel javul a gyakorlati alkalmazhatosag,
hatékonyabba valik az ajanldasok végrehajtasa, és csokken az értékelési folyamat idoigénye”,
részben igazoltam. A hipotézis vizsgalatahoz kapcsolodo fejezetek az értekezésben: I11. és IV.

fejezet.
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Negyedik hipotézisemet (H4), miszerint ,,feltételezem, hogy jelenleg nem dll rendelkezésre
olyan hazai, egységesitett stratégiai iranymutatds, amely érdemben néovelheti Magyarorszag —
ertékelt szerepkori — megfeleloségének hatékonysagat, mivel eldsegiti a hatarigazgatdsi
intézkedések osszhangjat, megfeleloségét és folyamatos igazoddasat a nemzetkézi normakhoz”,

igazoltam. A hipotézis vizsgalatahoz kapcsolodo fejezet az értekezésben: 1V. fejezet.

7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A kutatasom elején megfogalmazott célkitiizések, a kapcsolodo kutatasi kérdések, valamint a
hipotézisek kutatasi eredményekkel vald Osszevetése alapjan az aldbbi, Uj tudomanyos

eredményeket értem el:

1. Tételesen megallapitottam és bizonyitottam, hogy a 2014 - 2022 ko6zott miikodo,
masodik generacios schengeni értékelési rendszer nem érte el a létrehozéasakor kittizott

célokat, és reformra szorult.

2. Kimutattam ¢és bizonyitottam, hogy a harmadik generdciés Scheval létrejotte a
schengeni reformfolyamatok szerves részét képezte, de gyokerei a 2019-es finn

elnokségi konzultacioig nytlnak vissza.

3. Részletesen megvizsgéaltam és feltartam, hogy az 10j Scheval rendelet az unids
valsagokra és a korabbi hidnyossagokra reflektalva, rendkiviil gyors jogalkotasi
folyamatban jott 1étre. Igazoltam, hogy a rendelet jogalkotéasi folyamatanak gyors liteme
(Javaslat kozzétételétdl a rendelet hatalyba Iépéséig 16 honap) az intenziv szakpolitikai
elkotelezettséget tiikkrozte a tagallamok részérdl.

4. Atfogd dsszehasonlito elemzéssel bemutattam és rendszereztem a masodik és harmadik
generacios schengeni értékelési rendszerek kozotti jogi €s operativ kiilonbségeket.

5. Kuvalitativ és kvantitativ kutatasi médszerekkel igazoltam, hogy a harmadik generacios
Scheval egyik legjelentdsebb Ujitasa a tagallami szakért6i allomany létrehozasa, amely
javitja a koordinaciot és az értékelések tervezhetdségét.

6. Megvizsgaltam ¢és igazoltam, hogy Magyarorszag szamara a schengeni
kovetelményeknek valdo megfeleléshez a hazai koordinécios struktirdk fejlesztése is
sziikséges, mivel az uj mechanizmus komplexitdsa meghaladja a pusztan szakmai szintii

alkalmazkodast.

A hipoteézisektol fiiggetlen, a kutatas soran azonositott egyeb tudomanyos eredmények:
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1. Torténeti elemzéssel kimutattam, hogy a Benelux Gazdasagi Unid 1958-as 1étrejotte
nem tekinthetd egyediilallo jdonsagnak, mivel a munkaerdpiaci integracio koncepcioja
mar az 1954-es Egységes Eszaki Munkaerdpiac létrehozasaval megjelent Eszak-

Eurdpaban.

2. Elemzésekkel igazoltam, hogy a schengeni térség valsagaira adott egyik leggyakoribb
valasz, a belsd hatarellendrzések tartds visszadllitdsa, onmagaban is rendszerszintli

kihivassa valt, és kozvetleniil gyengitette a szabad mozgas schengeni alapelvét.

3. Kérdobives kutatdsom eredményei alapjan alatdmasztottam, hogy a szakmai k6zosség
tulnyomo6 tobbsége tdmogatja a schengeni értékelési mechanizmus mélyebb
tudomanyos vizsgalatat, ami alatamasztja a Scheval teriiletén a tudomanyos figyelem és

kutatési aktivitas bovitésének sziikségességét.

8. AJANLASOK A JOVORE TEKINTETTEL

A schengeni értékelésekkel kapcsolatos hatékony koordinacié érdekében el6szor is indokoltnak
kiegészitését, amely egyarant rovid- és hosszutavi célkitlizéseket fogalmazna meg a
Magyarorszagot érintd schengeni értékelésekkel kapcsolatos hazai koordinacio fejlesztésére,
valamint a megfelelés maximalizalasa érdekében célként fogalmazna meg egy atfogd mitkodési
okoszisztémat tartalmazo utmutato (kézikonyv) létrehozéasat. Fontos kihangsulyozni, hogy egy
stratégianak mindig azokat a célokat kell meghataroznia, amelyeket el kivanunk érni és az ezek

eléréséhez sziikséges eszkozoket kell, hogy keretbe foglalja.

A stratégiai iranyelvek atgondolt megvalositasa segit egy olyan stabil miikddési 6koszisztéma
kialakitasaban, amely hatékonyan reagal az 0j kihivdsokra és elOsegiti a magyarorszagi

schengeni értékelési folyamatok megerdsitését és nemzetkozi elvarasokhoz valo igazitasat.
A stratégiai megkdzelités soran az aldbbi rovidtavi célokat tartom sziikségesnek megfontolni:

— Egy schengeni értékelési koordinacios bizottsag létrehozasa: célként érdemes lehet
megfogalmazni, hogy a jovében sziikséges egy schengeni értékelési koordinacios
bizottsag létrehozasa, mely 0Osszehangolnd a kiilonb6z6 allami intézmények
tevékenységét, valamint képviselné Magyarorszag érdekeit a schengeni értékelések
soran. A bizottsadg tagjainak az emlitett szaktdrcdk és intézmények vezetdinek kell

lennitik, akik feleldsek az értékelések elokészitéséért és lebonyolitasaért. A bizottsagnak
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kozott:

1dordl idore iiléseznie kell, hogy biztositsa a folyamatos kommunikaciot és a hatékony

informacidaramlast.

A korabbi schengeni értékelések eredményeinek elemzése és értékelése: sziikségesnek
tartom a mindenkor aktualis vagy kozelmultban végrehajtott schengeni értékelések
eredményeit alaposan atvizsgalni, mely magaban foglalnd az értékelések soran

megallapithato erdsségek, gyengeségek ¢€s fejleszthetd pontok feltarasat is.

Minoségellenorzési mechanizmusok fejlesztése és kialakitasa: sziikkségesnek tartom egy
olyan adekvat mindség-ellendrzési rendszer 1étrehozasat, amely integraltan és proaktiv
modon torténik. Egyértelmi, hogy az j nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus
nem egyszerien monitoring-jellegli megkozelitést képvisel, hanem kifejezetten
stratégiai alapokon nyugvd mindség-ellenérzési rendszert kell, hogy jelentsen. Ehhez
megfeleld mintaként szolgalhat az értekezés lezarasakor is folyamatban 1évé HSQA
projekt (magyar, szlovak mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozasa a hatarigazgatas

tertiletén).

Javaslattétel egy uj koordindcios okoszisztéma tartalmi elemeire: indokoltnak tartom
kidolgozni egy olyan atfogd koordinacios, mikodési okoszisztémat, amely magaban
foglalja a feleldsségi korok vilagos meghatdrozasat, a kommunikéacids csatornak
kialakitasat és a gordiilékeny munkafolyamatokhoz sziikséges igényeket a schengeni
értékelésekkel kapcsolatosan. A cél, hogy a koordinaci6 hatékonyabbd valjon, és
minden érintett szerv szamara érthetd kereteket biztositson. A javasolt miikodési
mechanizmusnak tartalmaznia kell a schengeni értékelések folyamatanak részletes
leirasat, valamint a kiilonbozé szaktarcak és szereplok kozotti egytittmiikodés
szabalyait. E mechanizmus rendszeres feliilvizsgalatra és sziikség szerinti mdodositasra
is lehetdséget biztosit, hogy reagdlni tudjon a jogszabalyi és operativ kornyezet

valtozasaira.

A hosszu tavu célok koz¢ tartozhat olyan javaslatok kidolgozasa, amelyek nemcsak a stratégiai
szintli intézkedésekre vonatkoznak, hanem konkrét operativ valtozasokat is generalnak a hazai
szervek miikodésében. Ennek érdekében fontos, hogy a schengeni értékelések kapcsan

felmertilé gyakorlati problémékra valaszokat ad6 intézkedések kertiljenek kidolgozasra, tobbek

— Dedikalt képzési terv: a résztvevOk szamara rendszeres képzések szervezése, amelyek a

schengeni szabalyozasok és az értékelési folyamatok részleteire fokuszalnak. Ezzel
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biztosithatd, hogy az ¢érintett szakemberek naprakészen ismerjék az aktualis jogi

kereteket és eljarasokat;

—  Nyelvi kompetenciak fejlesztése: a schengeni értékelések soran gyakran sziikség van
idegen nyelvli dokumentumok kezelésére ¢és elemzésére, az értékelés ald vont
személyek részér6l a magabiztos idegennyelv haszndlatra. A nyelvi kompetencidk
fejlesztése érdekében a bizottsag javasolhatné specializalt nyelvtanfolyamok inditasara

az érintett szervek tagjai részére;

— Szakmai szint novelése: a kiillonbozd intézmények kozotti tudasmegosztas Osztonzése
érdekében a bizottsdg kezdeményezhetné szakmai workshopok ¢és konferencidk

szervezesét, amelyek lehetdséget biztositanak a legjobb gyakorlatok megismerésére.

— Humanerdforras-allokacio feliilvizsgdlata: a schengeni értékelésekhez kapcsolodo
feladatok hatékony ellatdsa érdekében fontos a humanerdforras-allokacié rendszeres
feliilvizsgalata és a szilikséges atcsoportositasok elvégzése is indokolt lehet, melyet a

stratégia egy hosszatavi, dinamikus célkitlizésnek hatarozhatna meg.

— Varatlan helyzetekre valo felkésziilés: a schengeni értékelések kapcsan bekdvetkezd
elére nem tervezett eseményekre (pl. elére nem bejelentett értékelés) valdo megfeleld
reagalas érdekében sziikséges lehet olyan gyakorlatok kidolgozasa, amelyek lehetové
tennék, hogy a gyors koordinacid és gordiilékenység révén Magyarorszag novelje az

ilyen értékelések sordn a magas szintli megfelelés esélyét.

— A tudomadnyos élet szerepe: a tudomanyos kozOsség bevondsa kulcsfontossag a
schengeni értékelési mechanizmusok tovabbi fejlesztése érdekében. Erdemesnek tartom
tovabbi kutatdsok és publikaciok tAmogatasat, hogy a témaban valodi, empirikus adatok
alljanak rendelkezésre hosszu tdvon. A kutatdsok segithetnek a schengeni értékelések
elméleti kereteinek tisztazasaban és a legjobb gyakorlatok azonositasaban, a megfeleld
tudoméanyos konzekvenciak levonasaban (mely szinergidban all a rovid tava

célkitizések kozott javasolt, értékelések eredményeinek elemzésével is).

A célzott stratégia létrehozdsa a schengeni értékelésekkel kapcsolatos kormanyzati és
kozigazgatasi feladatok hatékony kezeléséhez vilagos, mérhetd célokat igényel, amelyek

biztositjak a gordiilekeny egylittmiikodést az érintett intézmények kozott.
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A stratégiakészités elsd lépéseként fontosnak tartom, hogy az érintett szereplok korében

vilagosan legyen definidlva és rendszerezve valamennyi révid és hosszil tava célkitiizés,

melyek egyarant segitik az operativ és stratégiai szintli elérehaladast.

Egy 1) koordinacios bizottsdg (schengeni értékelési koordindcios bizottsdg), valamint a

felelosségi korok vilagos meghatarozasa kritikus 1€pés lehet, amely megalapozza a megfeleld

mukodési 0koszisztéma kialakitasat.

9.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAGA,

TOVABBFEJLESZTESE

Kiemelten fontosnak tartom, hogy kutatasom eredményei a gyakorlatban is hasznosuljanak.

Ertékelésem alapjan, az értekezésben foglalt kutatisi eredmények az alabbi teriileteken

hasznosithatok.

crer

1. Az ‘értekezésemben feltart, a Scheval masodik generacigjat ért strukturalis

diszfunkcionalitdsok mentén, a harmadik generacidos Scheval innovativ elemeinek
feltérképezése, valamint a hazai koordinacios és stratégiai hidnyossagok empirikus
igazolasa fontos alapot szolgaltathatnak a jovObeni schengeni értékelésekre torténd
szisztematikus, stratégiai és logisztikai felkésziiléshez is, mivel azonositjak az adaptacio

kritikus nemzeti sziikségleteit.

Disszertaciom eredményeit alkalmasnak értékelem arra, hogy a hatarrendészeti
felsdoktatasi képzés keretében a schengeni értékelésekrdl sz616 tananyagok ne csupan
frissiiljenek, hanem tematikusan is kiszélesedjenck. Ertekezésem a schengeni
értékelések kialakulasatol (az 1998-ban létrehozott Allandd Bizottsagtol) a jelenleg is
funkcionalé harmadik Scheval generacio (2022/922/EU rendelet) kialakuldsahoz és
korai mikodéséhez kapcsolodoan mély, széleskorli ismereteket és empirikus
megallapitasokat tartalmaz. Ezen evolucios ivet kdvetd, komplex megkozelitésnek az
integralasa a tananyagokba biztosithatja, hogy a jovébeli szakemberek szisztematikusan
értsék meg a mechanizmus fejlédését, annak strukturalis hidnyossagait, valamint a
legjabb unids jogi és operativ elvardsokat. Mindez hosszu tdvon része lehet a

rendészeti képzés folyamatosan megijulé modszertananak.

A kutatas altal igazolt azon megallapitas, miszerint a sikeres értékelés kulcsa a szakmai

megfelelésen tal az idegennyelv-ismeret és a hatékony kommunikécié integralt
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alkalmazasa, alapot adhat a dedikalt képzési tervek €s a nyelvi kompetenciafejlesztési
programok kidolgozasdhoz az érintett szakemberek részére, eldsegitve a jobb

felkésziilést a jovobeni helyszini értékelésekre.

Kutatasom eredményei alkalmasak lehetnek a schengeni kételezettségekhez, kiilondsen
a Schevalhoz kapcsolodo kotelezettségek megfeleld ellatdsa érdekében a hazai
jogszabalyok finomhangolasara, valamint a Nemzeti Integralt Hatarigazgatési Stratégia
feliilvizsgalatara az ) Scheval rendelet elvardsainak megfeleld, konkrét nemzeti

koordinacids célok és stratégiai viziok megfogalmazasaval.

A tudomanyos eredmények kozvetleniil alatdmasztjdk és hozzajarulhatnak egy
egységes, stratégiai szintli koordinacidés Okoszisztéma és a kapcsolodd nemzeti
modszertani kézikonyv létrehozasanak sziikségességét, amely a feladatkorok vilagos
meghatarozasdval a jovobeni értékelések szisztematikus €s stratégiai eldkészitését
szolgalja. A kutatds gyakorlati hasznositdsa megvaldsulhat tovabba interdiszciplinaris
fejlesztési projektek formajaban is, amelyek célja a javasolt intézményi hidnyossagok
orvoslasa. Konkrétan, kezdeményezhetd egy projekt az eldzéekben javasolt, schengeni
értékelési koordinacids bizottsdg létrehozasara, amely a megfeleld stratégiai szinten
Osszehangolnd a kiilonbozé 4llami intézmények tevékenységét és biztositand a
folyamatos informécidaramlast. Emellett tamogatni kell egy olyan proaktiv
mindségellendrzési rendszer kidolgozasat, amely a feltarhato hidnyossagok elébe megy,
mint ahogy azt a HSQA projekt is mintdzza. Ez utobbiak hozzéjarulnak egy olyan stabil
miikddési Okoszisztéma kialakitdsdhoz, amely hatékonyan reagal az 1 unids

elvarasokra.

Kutatasi eredményeimre alapozva — véleményem szerint — lehetdség van olyan uj
rendészettudomanyi kutatdsok megvalositasara is, amelyek a harmadik generacios
Scheval hosszu tavi miikddési tapasztalatait és eredményességét vizsgaljak. Kiemelt
kutatasi irany lehet a nemzeti koordinacidé megerdsitésének gyakorlati hatasa. E kutatési
iranyok nemcsak tudomanyos szempontbol relevansak, hanem hozzéjarulhatnak a
schengeni értékelési mechanizmus elméleti kereteinek tisztazasahoz és a legjobb
gyakorlatok azonositasahoz a tagallami megfelelés maximalizdlasa érdekében. A
tudomanyos kozosség bevondsa a megalapozott, empirikus adatok révén segitheti a
folyamatos ¢és dinamikus adaptaciot, amely elengedhetetlen a schengeni értékelésekre

valo sikeres, szisztematikus felkésziiléshez.
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10. AJANLASOK JOVOBENI KUTATASOKHOZ
A jovobeni tudomanyos kutatdsok tekintetében indokoltnak tartom a harmadik generacids
Scheval hatékonysaganak és tényleges miikodésének mérését, amelyhez a valds, objektiv

eredmények keletkezése érdekében a mikddéstdl szamitott legalabb ot év elteltét javaslom.

Célszerlinek tartom a jovoben mélyrehatd elemzéssel a schengeni értékelési atfogo kérdoiv tobb
szaz kérdésére illetékes pontos hazai szervek azonositasat elvégezni, amely alapul szolgéalhat a

nemzeti koordinacids struktiurak finomhangolasahoz.

Kiemelten fontos lehet a hazai értékelési tapasztalatok és konzekvencidk mélyrehat6 vizsgélata
az 1) mechanizmus innovativ elemeivel 0sszevetve, kiillonos tekintettel a 2024. évi magyar
schengeni értékelési folyamat (melynek monitoring fizisa a kutatas lezardsakor' még zajlik)

teljes lezarultat kovetd elemzésre.

Végezetiil, véleményem szerint jovObeni kutatdsok fokuszaba helyezheté a Scheval unios
kormanyzasi és szakpolitikai relevancia-elemzése, melynek keretében indokolt megvizsgalni,
hogy miként illeszthetd be a Scheval hangsulyosabb elemként a szélesebb eurdpai integracios

tanulmanyok tematikdjaba.

12025. oktober 10.
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11. A DOKTORI ERTEKEZES BENYUJTOJANAK SZAKMAI TUDOMANYOS
ELETRAJZA

Zséakai Lénard 1994. augusztus 6-an sziiletett Budapesten. N&s, két gyermek édesapja.

Angol nyelvll fels6fokl, német nyelvii kozépfoku, valamint francia nyelvii alapfoku
nyelvismerettel rendelkezik. Dabason, a Tancsics Mihaly Gimnaziumban,
nyolcosztalyos képzés utan érettségizett 2013-ban. Ugyanebben az évben felvételt nyert

a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar hatarrendész szakiranyara.

2014-ben, masodéves hallgatoként részt vett a Rendészettudomanyi Kar Tudoméanyos
Diakkori Konferencidjan, ahol harmadik helyezést ért el, valamint a 2015-ben, G6d6116n

rendezett Orszdgos Tudomanyos Didkkdri Konferencidn kiilondijban részesiilt.

A hatarrendészeti szakirany elvégzését kovetden, 2016. jalius 1-jén szerelt fel a
Renddrség allomanyaba. 2016. jalius 1-t81 2017. oktober 31-ig a Bacs-Kiskun Megyet
Rendér-fékapitanysag Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltségen, 2017. november 1-tdl
2020. marcius 31-ig ugyanezen megyei fOkapitanysag teriileti, Hatarrendészeti

Szolgalatanal teljesitett szolgalatot eldadoként, majd foéeldadokeént.

2016-t61 2021-ig harom eurdpai unids finanszirozasu nemzetkodzi, hatarellendrzési
projektben vett részt szakértoként a Renddérség megbizasabol, kezdetben szakértdi
csoporttag, késdbb szakértdi csoportvezetdként. Ezen iddszakban rendszeresen

képviselte a magyar renddrséget szamos kiilfoldi konferencidn €s plenaris tilésen.

2017-t61 2019-ig levelezd szakiranyon elvégezte a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Kar nemzetkdzi kozszolgalati kapcsolatok

mesterszakot.

2020. aprilis 1-t61 2023. augusztus 31-ig a Belliigyminisztérium Eurdpai
Egyiittmiikodési Fdosztalyan kiemelt fOreferensi feladatokat latott el. FelelOsségi
korébe tartozott a Tandcs Hatarok és schengeni ligyek munkacsoportjai munkajanak,
valamint a schengeni értékelési rendszerben felmeriilé hazai feladatok minisztériumi
koordindcioja. A 2021-2022-ben sziiletett uj, jelenleg hatilyos schengeni értékelési
rendelet targyalasai soran aktivan kézremiik6dott a magyar allaspont kidolgozasaban és

képviseletében.

23



2023. szeptember 1-t§]l Magyarorszag briisszeli, Eurépai Unié Melletti Allando
Képviseletén dolgozik beliigyi szakdiplomataként. A Tanacs magyar elndksége idején,

2024. 11 feléveében a Hatarok Munkacsoport elndke volt.

2021-ben nyert felvételt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskolaba. A komplex vizsgat 2023. janius 29-én kivaldé mindsitéssel teljesitette,

abszolutoriumat 2025. augusztus 31-én szerezte meg.

2022-ben a Renddrség Tudomanyos Tandcsa altal kiirt palyazaton I. helyezést ért el, a
benyyjtott tudomanyos munkajanak témaja: innovaciods képzési javaslatok ¢s modszerek

a rendOrség allomanya részére egy megvalosult projekt nyoman.

A Magyar Tudomanyos Miivek Téara nyilvanos adatlapja szerint a jelen idopontig
bezardlag 30 tudomanyos kozleménye jelent meg, melybdl 15 db. hazai kiadéasu
szakfolyodiratban megjelent magyar nyelvii, valamint 2 db. angol nyelvli tudomanyos
folyoiratcikk, 3 db. magyar nyelvii konyvrészlet, 1 magyar és 1 idegen nyelvi
konferenciakézlemény, 5 db absztrakt €s 3 tovabbi tudomédnyos mii. A megjelent
publikéacidk négyotode a doktori kutatasdhoz szorosan kapcsolddik. A Hatarrendészeti
Innovécidos Program 2021-ben elkésziilt megvalosithatésagi tanulmanyanak

tarsszerzodje.
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